
議
員
提
出
第
二
号
議
案

里
親
制
度
の
充
実
を
求
め
る
意
見
書

近
年
䣍
保
護
者
の
病
気
や
離
婚
䣍
経
済
的
事
情
な
ど
様
々
な
理
由
か
ら
䣍
家
庭
で
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
な
い

こ
ど
も
た
ち
を
公
的
な
責
任
の
も
と
で
養
育
す
る
社
会
的
養
護
の
必
要
性
が
高
ま
䣬
て
い
る
䣎

こ
ど
も
が
健
や
か
に
成
長
す
る
に
は
䣍
家
庭
で
の
生
活
を
通
じ
て
䣍
特
定
の
信
頼
で
き
る
大
人
と
愛
着
関
係

を
築
く
こ
と
が
極
め
て
重
要
で
あ
る
䣎
家
庭
で
適
切
な
養
育
が
受
け
ら
れ
な
い
場
合
に
お
い
て
䣍
よ
り
家
庭
に

近
い
環
境
で
の
養
育
を
行
う
里
親
制
度
は
䣍
こ
ど
も
の
自
己
肯
定
感
を
育
む
な
ど
䣍
こ
ど
も
の
健
や
か
な
育
成

を
図
る
重
要
な
制
度
で
あ
る
䣎

国
に
お
い
て
は
䣍
里
親
等
委
託
率
に
つ
い
て
䣍
遅
く
と
も
令
和
十
一
年
度
末
ま
で
に
乳
幼
児
七
五
％
以
上
䣍

学
童
期
以
降
五
〇
％
以
上
の
目
標
を
掲
げ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
䣎
本
県
で
は
䣍
児
童
相
談
所
に
里
親
支
援
専

任
部
署
を
設
置
し
た
ほ
か
䣍
独
自
の
モ
デ
ル
的
な
取
組
を
実
施
し
䣍
令
和
５
年
度
末
時
点
で
乳
幼
児
六
六
・
七
％
䣍

全
体
で
三
九
・
一
％
と
全
国
ト
䣹
プ
ク
ラ
ス
の
里
親
等
委
託
率
を
実
現
し
て
い
る
が
䣍
国
が
定
め
る
目
標
の
達

成
に
は
至
䣬
て
い
な
い
䣎

乳
幼
児
を
一
時
保
護
す
る
場
合
䣍
県
内
一
か
所
し
か
な
い
一
時
保
護
所
や
乳
児
院
で
は
受
入
れ
が
困
難
な
状

況
で
あ
り
䣍
夜
間
・
休
日
等
の
緊
急
時
に
は
受
け
入
れ
可
能
な
里
親
の
調
整
が
非
常
に
困
難
と
な
䣬
て
い
る
䣎

加
え
て
䣍
被
虐
待
経
験
に
よ
る
愛
着
の
課
題
や
発
達
に
特
性
が
あ
る
児
童
も
多
く
䣍
里
親
の
養
育
負
担
は
過

大
に
な
䣬
て
お
り
䣍
里
親
の
負
担
軽
減
の
た
め
の
レ
ス
パ
イ
ト
の
強
化
が
不
可
欠
で
あ
る
䣎
し
か
し
䣍
里
親
委

託
児
童
の
養
育
を
サ
ポ
䤀
ト
す
る
児
童
福
祉
施
設
で
は
䣍
現
行
の
人
員
配
置
基
準
で
は
䣍
受
入
れ
の
対
応
が
困

難
な
状
況
と
な
䣬
て
い
る
䣎

そ
う
し
た
中
䣍
本
県
で
は
䣍
民
間
の
補
助
制
度
な
ど
を
活
用
し
な
が
ら
䣍
夜
間
及
び
休
日
に
こ
ど
も
の
緊
急

受
入
が
必
要
と
な
䣬
た
場
合
に
䣍
待
機
し
て
い
る
里
親
が
短
期
間
の
受
入
れ
を
行
う
䣓
乳
幼
児
短
期
緊
急
里
親

制
度
䣔
を
導
入
す
る
と
と
も
に
䣍
里
親
レ
ス
パ
イ
ト
の
充
実
に
向
け
䣍
児
童
福
祉
施
設
に
専
任
職
員
の
配
置
を

行
䣬
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
䣍
里
親
制
度
の
推
進
に
非
常
に
有
効
と
考
え
て
い
る
䣎

そ
こ
で
䣍
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
䣍
こ
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
が
図
ら
れ
る
よ
う
里
親
制
度
の
更
な

る
充
実
の
た
め
䣍
次
の
施
策
を
講
じ
る
よ
う
強
く
求
め
る
䣎

一

夜
間
及
び
休
日
に
こ
ど
も
の
緊
急
受
入
が
必
要
と
な
䣬
た
場
合
に
䣍
待
機
し
て
い
る
里
親
が
短
期
間
で
受

け
入
れ
ら
れ
る
䣓
乳
幼
児
短
期
緊
急
里
親
制
度
䣔
を
国
の
制
度
と
し
て
早
期
に
創
設
す
る
こ
と
䣎

二

里
親
レ
ス
パ
イ
ト
の
充
実
に
向
け
䣍
児
童
福
祉
施
設
に
䣍
里
親
レ
ス
パ
イ
ト
専
任
職
員
を
配
置
す
る
制
度

を
早
期
に
創
設
す
る
こ
と
䣎

三  

里
親
制
度
に
対
す
る
国
民
の
理
解
促
進
を
図
り
䣍
里
親
登
録
数
を
増
加
さ
せ
る
た
め
䣍
積
極
的
な
広
報
・

啓
発
活
動
を
実
施
す
る
こ
と
䣎

四

地
域
の
実
情
に
応
じ
た
き
め
細
か
な
里
親
制
度
の
充
実
を
図
る
た
め
䣍
予
算
措
置
や
人
員
体
制
の
強
化
を

支
援
す
る
こ
と
䣎

右
䣍
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
䣎

令
和
七
年
六
月
二
十
七
日
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